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Introducao — A ABRELPE

g
b

. ABRELPE — Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais, fundada em 1976

g
b

.E uma associacdo independente, ndo governamental e sem
fins lucrativos.

e A Missao primordial &€ promover a defesa e estimular o
desenvolvimento técnico-operacional do setor de Ilimpeza
publica e gestao de residuos solidos, fundamentada nos
principios de sustentabilidade, em colaboracao com os setores
publico e privado.

g
b

.Desde de 1996 € Membro Nacional da ISWA — International
Solid Waste Association, representando-a no Brasil e
atualmente ocupa a sua Diretoria para a America do Sul.
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Introducao — A ABRELPE

e A ABRELPE - acredita que a disseminacao de informacdes é
um importante instrumento para o desenvolvimento do setor
e para a sensibilizacao da sociedade a respeito da gestao de
residuos solidos

e Desde 2003 a ABRELPE edita e publica o documento
Panorama dos Residuos Solidos no Brasil.

e O documento tem por objetivo disponibilizar uma visao global
e atualizada sobre o setor de residuos solidos no pais por
meio da divulgacao de informacao consolidada, completa e
confiavel, de forma a facilitar seu entendimento e, por
consegquUéncia, a definicdo e implementacadao das solucobes
necessarias.

=7 [SWA Py

nnnnn sl Baalid Whasire Asasrarman



MNATIOMAL MEMEBER. OF

abreilpe

FIN Interniional Balld Wieie Asacation



Residuos Sélidos Urbanos - Geragao

» Quantidade de RSU gerados no Brasil 2009

Geragao de RSU Geracéo de RSU per capita
(tano) (Kg/hab/ano)

52 933.296 57.011.136

%

7,7%

3370 350 4

6,6%

2008 2009 2008 2009

ET lSWA , Fonte: Panorama ABRELPE 2009 a/brelp\e




Residuos Solidos Urbanos - Coleta

» Quantidade de RSU coletados no Brasil em 2009

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/ano) (Kg/hab/ano)

46.550.088 50.258.208

¢

8,0%

296.4 316,7

6,8%

2008 2009 2008 2009
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Residuos Sélidos Urbanos - Destinacao

» Destinacdo Final dos RSU Coletados no Brasil — 2009

INADEQUADO

43%
21.702.720

57%
28.555.488

KT ISWA Fonte: Panorama ABRELPE 2009 aprelpe
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Residuos Sélidos Urbanos - Sintese Brasil

» Quantidade de Municipios por tipo Destinacao Final de RSU

Regides e Brasil
Disposicao Final

Aterro Sanitario 81 431 146 793 687 2.138
Aterro Controlado 105 497 146 630 361 1.739
Lix&o 263 866 174 245 140 1.688
BRASIL 449 1.794 466 1.668 1.188 5.565

Fonte: Panorama ABRELPE 2009
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Residuos Sélidos Urbanos — Recursos

« Uma analise das despesas medias municipais aplicadas
aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
revela que o0 g@asto mensal dos municipios €
significativamente baixo, principalmente guando comparado
com outros servicos publicos.

« Em 2009 a despesa média municipal para fazer frente a
todos o0s servicos de limpeza urbana (coleta, transporte,
destino final, varricao, capina, limpeza de vias e logradouros
etc) foi de R$ 9,27 por habitante por més.

Téquio R$ 86,37, Barcelona R$ 47,00, C. México R$ 52,69, SP R$ 6,13 e BH R$ 5,67
(Fonte: Publicacdo GLU da ABLP/SELUR/Princewaterhouse e Coopers
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Desaflos Atuais da Gestao de RSU

» Aumento do volume de residuos
- Maior populacao;
. Maior consumo:

- Maior quantidade de materiais
descartaveis;

- Menor durabilidade.

abrelpe



Desaflos Atuais da Gestao de RSU

» Manejo dos diferentes
tipos/classes de residuos gerados -
Composicao do lixo estad cada vez
mais complicada

- Novos materiais;
- Novas combinacdes quimicas;

. Auséncia de cultura de
separacao.

=7 ISWA o



Desaflos Atuais da Gestao de RSU

» Residuos jogados/deixados nas vias publicas:

- Elevado indice de descarte de residuos em locais inadequados;
. Espaco limitado para instalagao de lixeiras;
. Dificuldades para colocacao de contéineres.
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Desaflos Atuais da Gestao de RSU

» Restricdes de transito e circulacdo
de caminhoes

« Dificuldades de acesso:;

- Dificuldades de trafego de
caminhoes;

- Emissdes de poluentes e
aguecimento global.
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Desaflos Atuais da Gestao de RSU

» Destinacdo Final
- Necessidade de adequacao;
- Distancia dos centros de geracao;
- Unidades em fim de vida util.
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PNRS

Sujeitos a Lei - artigo 1°, § 1°

“as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos
solidos e as que desenvolvam acOes relacionadas a gestao
Integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos”.
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Artigo 3°

“Residuos Solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final
se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isto
solucOes téecnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel.”

“Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacao por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada;”

E.?ISWA abrelpe
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Artigo 3°
“Destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que

Inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0
aproveitamento energético ou outras destinacoes admitidas pelos 0rgaos
competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a disposicao
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
OuU riscos a saude publica e a seguranca, e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos”.

“Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca, e a minimizar 0s
Impactos ambientais adversos”.
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Classificacao dos Residuos —art. 13

Domiciliares: originarios em residéncias urbanas;
Limpeza Urbana: originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;

Urbanos: Domiciliares + Limpeza Urbana;

Comerciais e de Servicos (podem ser equiparados aos domiciliares pelo P.
Publico Municipal);

«Saneamento Basico;

Industriais: gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais;
*Servicos de Saude: gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou normas do Sisnama e do SNVS;

Construcao Civil: gerados nas construcdes, reformas, reparos e demolicoes de
obras + resultantes da preparacao e escavacao de terrenos para obras civis;
sAgrossilvopastoris: gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais +
INsumos

Transportes: originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

‘Mineracao: gerados na atividade de pesquisa, extracdo e beneficiamento de
mineérios.
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Gestao de RSU e a PNRS

VA

Reducao v

Hierarquia
na Gestao
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Gestao de RSU e a PNRS

“Hierarquia na Gestdo: na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve
ser observada a seguinte ordem de prioridade: nao-geracao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.”(Art. 9°)

Art. 3° VII - “Destinacao final ambientalmente adequada: destinacao de
residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacoes
admitidas pelos orgdos competentes do SISNAMA, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca, e a
minimizar 0s impactos ambientais adversos.”
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Gestao de RSU e a PNRS

“Responsabilidade Compartilhada (pelo ciclo de vida dos
produtos): conjunto de atribuicOes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos soélidos pela minimizacdo do
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como pela
reducdo dos impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos;”

“Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e
social, caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmente adequada;”
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Gestao de RSU e a PNRS

Plano Nacional — art. 15
Coordenacao: Ministério do Meio Ambiente. Vigéncia: prazo indeterminado,
Horizonte: 20 anos. Atualizacao: cada 4 anos. Conteddo minimo:
| — diagndstico;
Il — proposicdo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondmicas;
Il — metas de reducéo, reutilizacdo e reciclagem;
IV — metas para aproveitamento energético dos gases de aterros;
V — metas para eliminacédo e recuperacao de lixdes + inclusao social e emancipacao
econdmica de catadores;
VI — programas, projetos e acOes para cumprimento das metas;
VIl — normas e condicOes para acesso a recursos da Uniao para residuos solidos;
VIII — medidas para incentivar e viabilizar gestéao regionalizada;
IX — diretrizes especificas para areas de especial interesse;
X — normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;
Xl — meios para controle e fiscalizacdo, em ambito nacional, de sua implementacéao e
operacionalizacéo, assegurado o controle social.

O Plano Nacional sera elaborado mediante participacao social, incluindo audiéncias e
consultas publicas.
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Gestao de RSU e a PNRS

Planos Estaduais — arts. 16 e 17
Condicao para acesso a recursos da Uniéo.
Conteudo Minimo:

| — diagnastico;

Il — proposicao de cenarios;

Il — metas de reducéao, reutilizacao e reciclagem;

IV — metas para aproveitamento energético dos gases de aterros;

V — metas para eliminacao e recuperacao de lix0es + inclusédo social e
emancipacao economica de catadores;

VI — programas, projetos e acdes para cumprimento das metas;

VIl — normas e condicOes para acesso a recursos do Estado para residuos solidos;
VIl — medidas para incentivar e viabilizar gestao consorciadas ou compartilhada;

IX - diretrizes para o planejamento em regides metropolitanas, aglomeracoes

urbanas e microrregides;
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Gestao de RSU e a PNRS

Planos Estaduais — arts. 16 e 17
Condicao para acesso a recursos da Uniao.
Conteudo Minimo:

X — normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢coes nacionais;

Xl — previsao de zonas favoraveis para localizacao de unidades de tratamento de
residuos solidos e disposicao final de rejeitos e de areas degradadas a serem
objeto de recuperacdo ambiental;

XIl - meios para controle e fiscalizacdo, em ambito estadual, de sua
implementacao e operacionalizacao, assegurado o controle social.

Além do plano estadual os Estados poderao elaborar os planos microrregionais
e os planos especificos das regides metropolitanas ou aglomeracfes urbanas

A elaboracao dos planos microrregionais ou metropolitanos sera feita
obrigatoriamente com a participacao dos Municipios
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Gestao de RSU e a PNRS

Planos Municipais — arts. 18 e 19
Condicao para acesso a recursos da Unido pelo DF e pelos Municipios.

Prioridade no acesso a recursos da Uniao:
1)Solucdes consorciadas intermunicipais;
2)Coleta seletiva com participacado de cooperativas ou associagcOes de catadores.

Conteudo Minimo:

| — diagndstico: origem, volume, caracterizacao e formas de destinacdo e disposicao
final;

Il — identificacdo de areas favoraveis para disposicao final de rejeitos;

111 — identificacdo das possibilidades de solucdes consorciadas ou compartilhadas;

IV — identificacdo dos residuos e geradores sujeitos ao plano de gerenciamento ou o
sistema de logistica reversa;

V — procedimentos operacionais e especificacdes minimas para servicos limpeza urbana;
VI — indicadores de desempenho dos servicos de limpeza urbana;

VIl — regras para o transporte e para gerenciamento de residuos;
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Gestao de RSU e a PNRS

Planos Municipais — arts. 18 e 19
VIl — definicao de responsabilidades;
IX — programas e acdes de capacitacao técnica;
X — programas e ac¢0es de educacao ambiental;
Xl — programas e acoes para participacao de grupos interessados — catadores;
XIl — mecanismos para criagcdo de negocios, emprego e renda;
X1l — sistema de calculo dos custos de prestacao dos servicos;
X1V — metas de reducao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem;
XV — formas e limites de participacdo do P. Publico na coleta seletiva e logistica reversa;
XVI — meios de controle e fiscalizacao dos planos de gerenciamento e logistica reversa;
XVIl — acOes preventivas e corretivas;
XVIII — identificacao dos passivos ambientais e areas contaminadas;

XIX — periodicidade de revisdo.
PMGIRS: pode estar inserido no Plano de Saneamento Basico
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Gestao de RSU e a PNRS

Planos de Gerenciamento

Art. 20 - Quem?

- geradores de residuos dos servicos publicos de saneamento basico;
industriais; de servicos de saude e de mineracao.

- geradores de residuos perigosos.

- geradores comerciais e de servicos que gerem residuos que pela natureza,
composicao ou volume nao sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo P.
Publico Municipal.

- empresas de construcao civil nos termos do regulamento ou de normas do
Sisnama.

- 0S responsaveis pelos terminais de transportes (portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios, ferroviarios e passagens de fronteira).

- 0S responsaveis por atividades agrossilvopastoris.

Conteudo Minimo do Planos de Gerenciamento — art. 21
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Gestao de RSU e a PNRS

Dos Prazos — arts. 54, 55 e 57

-A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada em até 4 anos.

-A exigéncia de planos Estaduais e Municipais de GIRS como condicao
para obtencao de recursos federais entra em vigor ap0s 2 anos.

- A Lei entra em vigor na data de sua publicacao (03 de agosto de 2010).
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Reflexoes Finais

* PNRS: importante avanco para um pais de dimensdes continentais.
* Destinacao Final = principal problema, porém nao o Unico desafio.

e Gestdo de Residuos Sdlidos = Sistema integrado - acoes
encadeadas e conectadas.

 N&o ha solucéo Unica e nem medidas isoladas.

Praticas: inadequadas = prevencao e as adequadas = inspiracao
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Obrigado!

Odair Luiz Segantini
odair@abrelpe.org.br

Av. Paulista, 807 — cj. 207

Sao Paulo — SP — Brasil - 01311-915
www.abrelpe.org.br
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